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Estudo Teécnico Preliminar 33/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.018579/2024-73

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de instrugdo processual para credenciamento de instituicdo financeira, para atuar como mandataria da
Unido, para a formalizacdo e a execugdo dos contratos de prestagdo de servigos, a serem celebrados entre 6rgéos e
entidades da administracéo publica federal e a(s) credenciada(s), objetivando a gestédo operacional de contratos de
repasse, nos termos do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30
de agosto de 2023, e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, e dos termos de
compromisso, nos termos do Decreto n® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n° 32, de 4 de junho de 2024, a depender do caso.

2.2. O procedimento se faz necessario para a sucessdao do Credenciamento n® 1/2021, instruido mediante o
Processo Eletrénico SEI n® 19973.104948/2020-16, do entdo Ministério da Economia.

2.3. Além da necessaria publicacdo de novo edital de credenciamento, de modo a permanecer aberto a novas
interessadas, se houver, considerando que a Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023, estabeleceu
termo final da vigéncia em até 31 de dezembro de 2024, para qualquer credenciamento realizado sob a égide da Lei
n°® 8.666/1993, o novo credenciamento se faz relevante e indispensavel para que se implantem as novas regras e
diretrizes estabelecidas pela novel Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 18 de outubro de 2024, para o
credenciamento, a formalizacdo e a execugdo dos contratos de prestacdo de servicos, em consonancia com a Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, celebrados entre érgéos e entidades da administracao publica federal e instituicbes
financeiras oficiais federais, para atuacdo como mandatéarias da Unido, objetivando a gestdo operacional de
contratos de repasse, nos termos do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n° 33, de 30 de agosto de 2023, e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, e dos termos
de compromisso, nos termos do Decreto n°® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e da Portaria Conjunta MGI/MF
/CGU n° 32, de 4 de junho de 2024, a depender do caso.

2.4. Também foi publicado novo regulamento que disp8e sobre convénios e contratos de repasse relativos as
transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracéo de
acordos de cooperacéo técnica ou de acordos de adesao, a dizer, o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023.

2.4.1. O credenciamento ora em planejamento tem por objetivo prestar a 6rgdos e entidades da administracéo as
condigBes para instrumentalizar, por meio de contratagdo de instituicdo financeira oficial, a atua¢gdo como
mandataria da Unido, para o acompanhamento dos convénios, conforme o permissivo contido no Art. 3°, I, do
precitado decreto:

Art. 3° Os o6rgéos e as entidades da administracdo publica federal poderdo celebrar convénios ou contratos
de repasse para transferéncias de recursos com 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual,
distrital e municipal, consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugéo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragéo.

§ 1° Quando néo dispuserem de capacidade técnica e operacional para a celebracdo e o acompanhamento
dos convénios, os orgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo contratar:

| - instituicbes financeiras oficiais federais, para atuarem como mandatarias, em nome da Unido, na
operacionalizac8o dos contratos de repasse; ou

Il - prestadores de servigos especificos para realizagdo de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios,
considerados atividades operacionais para apoio a deciséo dos gestores responsaveis pelos convénios.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no inciso Il do § 1°, os servigos contratados ndo poder&o configurar a
execugdo por meio de mandato e os 6rgéos e as entidades concedentes manterdo a responsabilidade final
pelas atividades de sua competéncia.

§ 3° Na hipdtese prevista no inciso | do § 1°:

| - a mandataria da Unido celebrara contrato de repasse diretamente com o convenente; e

Il - o contrato com a instituicdo financeira oficial federal devera conter, dentre outros, os limites de poderes

outorgados.

(Destaques nossos)

2.5. Para a celebracéo de contrato com a institui¢do financeira oficial, a Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 18 de
outubro de 2024, estabeleceu que sera realizado credenciamento, pela Central de Compras da Uniéo:

Art. 4° A Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servicos Publicos realizara o credenciamento das instituicdes financeiras oficiais federais para atuarem como
mandatarias da Unido na gestdo e operacionalizacdo dos contratos de repasse ou termos de compromisso, a
depender do caso.

Paragrafo tnico. O credenciamento de que trata o caput serda realizado por meio da divulgagdo publica de
edital, e consistird na habilitacdo das instituicdes financeiras oficiais federais, por meio da apresenta¢do dos
documentos definidos no art. 6° desta Portaria.

(Grifamos)

2.6. No que se refere a possibilidade juridica do credenciamento, cumpre acrescentar os dispositivos da Lei n°®
14.133/2021, que se entendem aplicaveis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(.)

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

(.)

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:
()

Il - com selec@o a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacéo;

(.)

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Transferéncias e Parceiras da Unido Regina Lemos de Andrade
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A(s) credenciada(s) devera executar os servicos conforme as diretrizes e regras da Portaria SEGES/MGI n°
7.925, de 18 de outubro de 2024 e seus anexos, assim como observara todo o disposto no edital de credenciamento
€ anexos.

4.2. O edital de credenciamento devera permanecer aberto para novos requerimentos de credenciamento,
enquanto estiver vigente.

4.3. Nos termos do Art. 10, § 3° da Portaria SEGES/MGI n° 7.925, DE 18 de outubro de 2024, o contrato de
prestacdo de servigo que vier a ser firmado por 6rgédo ou entidade da administracédo publica federal tera vigéncia
inicial de 4 (quatro) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos.

4.4. Nao sera exigida garantia contratual da mandatéria da Uni&o.

4.5. A instrucao processual e a elaboragéo do edital e de seus anexos obedecerdao aos anexos da Portaria SEGES
I/MGI n°® 7.925, DE 18 de outubro de 2024:

® Anexo | - MODELO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA ATUACAO COMO
MANDATARIA DA UNIAO;

® Anexo Il - ANEXO | DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) - Detalhamento dos Servigos",

® Anexo lll - ANEXO Il DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) - INSTRUMENTO DE
MEDICAO DO RESULTADO - IMR;

® Anexo IV - ANEXO Il DO CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS (CPS) - GESTAO E
FISCALIZACAO; e,

® Anexo V - ANEXO IV DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) - DA METODOLOGIA DO
PRECO.

4.6. Conforme o Anexo | - MODELO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA ATUACAO COMO
MANDATARIA DA UNIAO, sera permitida a subcontratacio de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE EXECUGAO

3.1. Os servigos descritos no Anexo | deste contrato deverdo ser executados de forma direta pela
CONTRATADA, podendo ser parcialmente terceirizados até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos
Servigos.

4.7. Da ndo elaboracao de termo de referéncia

4.7.1. A Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 18 de outubro de 2024, estabelece, conforme os registros neste Estudo
Técnico Preliminar digital n° 33/2024, desta Central de Compras, dentre outras, que havera o procedimento de
credenciamento e que deverd ser realizado pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do
Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servigcos Publicos (Art. 4°); a documentacdo a ser exigida das instituicées
financeiras oficiais para o seu credenciamento (Art. 6°); e os modelos de documentos que compordo o edital de
credenciamento (Artigo 6°, incisos | a V, combinado com o § 2° do mesmo dispositivo), regras de reajuste de pregos
(Art. 8° combinado com outros dispositivos); vigéncia contratual; obrigacdes entre as partes contratantes;
implementagdo de IMR (Capitulo IV); a responsabilidade da SEGES pelos modelos, minutas-padrdo e formularios
(Art. 18) e, ainda, os modelos a seguir relacionados:

ANEXO | - MODELO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA ATUACAO COMO
MANDATARIA DA UNIAO;

ANEXO Il - - ANEXO | DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) - DETALHAMENTO DE
SERVICOS;

ANEXO Il - ANEXO Il DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS (CPS) - INSTRUMENTO DE
MEDICAO DO RESULTADO - IMR;

ANEXO IV - ANEXO lll DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) - GESTAO E
FISCALIZACAO;
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ANEXO V - ANEXO IV DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS (CPS) - DA METODOLOGIA DO
PRECO

4.7.1. 1. Ou seja, o modelo estratégico de contratacao, todo o regramento do procedimento de credenciamento, das
contrata¢cBes e da execucao e fiscalizagdo contratual, bem como os modelos e minutas dos artefatos sdo definidos
pela referida portaria, & excegéo do termo de credenciamento, ao qual a norma faz referéncia, mas ndo apresenta
modelo.

4.7.2. Assim, a instrucdo processual, em especial os modelos e minutas gerados no Processo SEI n® 19973.018579
/2024-73, na fase de planejamento, replicaram o contelddo da portaria, & excecdo da minuta do Termo de
Credenciamento, que foi elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo, observando a necessidade da area
demandante, que opinou previamente acerca de seu contetdo, bem como se buscou que tal minuta estivesse
alinhada com as disposicdes da portaria.

4.7.3. Neste sentido, entende-se que ndo € o caso de elaboragdo de termo de referéncia, pois as regras estdo todas
presentes na Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024 e anexos, e no Estudo Técnico Preliminar n° 33/2024, que seréo
anexados ao do edital de credenciamento e do(s) contrato(s).

4.8. Da participacdo em consércio

4.8.1. Ser4 admitida a participagdo em consorcio, exclusivamente formado por instituicdes financeiras oficiais
federais, com delimitacéo de instituig8es fixada nos Decretos n°® 11.531/2023 e n° 11.855/2023.

4.9. Das regras para aplicacao de multas

4.9.1. Devera ser prevista a aplicagdo de multas, nas condi¢des dispostas no item 5 do Anexo Ill - Gestdo e
Fiscalizacdo da Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024.

4.10. Documentacao a ser apresentada pela interessada no credenciamento

4.10.1. A Portaria SEGES/MGI n°® 7.925/2024 estabeleceu a documentagdo a ser apresentada, a qual constara de
forma detalhada no edital:

Art. 6° As instituicbes financeiras oficiais federais interessadas em participar do credenciamento de que trata
o art. 4° deverdo encaminhar a Secretaria de Gestao e Inovacéo do Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servigos Publicos os documentos abaixo relacionados:

I - registro de requerimento de participagdo preenchido, conforme modelo a ser disponibilizado no edital de
credenciamento;

Il - comprovagdo dos requisitos de habilitagcdo juridica, fiscal e trabalhista, nos termos do edital de
credenciamento;

Il - autorizagdo para funcionamento na condicdo de Instituicdo Bancaria expedida pelo Banco Central do
Brasil - BACEN;

IV - declaragdo de que possui capacidade técnica de atendimento, com estrutura corporativa adequada a
prestacao do servico para demandas em qualquer localidade em todo o territério nacional, tendo, ao menos,
uma representacdo em cada unidade da federacdo de modo a garantir a gestdo e operacionalizacdo dos
contratos de repasse ou termos de compromissos, a depender do caso; e

V - formulario contendo a precificagdo dos servigos de acordo com cada Evento Gerador de Tarifa - EGT, a
qual ndo podera ser superior ao valor maximo definido no edital.

§ 1° A comprovagéo de que trata o inciso Il do caput podera ser realizada por meio de prévia e regular
inscricdo cadastral no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, desde que os
documentos comprobatdrios estejam validados e atualizados.

§ 2° Os modelos de documentos descritos nos incisos | e V do caput comporéo o edital de credenciamento
€Omo anexo.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Podem atuar como mandatarias da Unido a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, o Banco do Brasil - BB, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o Banco da Amazénia- BASA e o Banco do Nordeste -
BNB, por serem instituicdes financeiras oficiais federais, conforme disposto nos Decretos n° 11.531/2023 e n°® 11.855
/2023

5.2. Atualmente, a Caixa Econdmica Federal é a Unica mandataria da Unido para os fins de que trata este estudo

técnico preliminar, tendo sido credenciada no &mbito do Edital de Credenciamento n°® 1/2018, igualmente conduzido
pela Central de Compras, embora o referido edital tenha permanecido aberto a novos credenciamentos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo como um todo esta descrita na Portaria SEGES/MGI n°® 7.925, de 18 de outubro de 2024 e seus
anexos e anexos, que foram relacionados no item 4.5, supra, para registro neste estudo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. N&o é possivel estimar a quantidade de contratos para a gestao de contratos de repasse que podera ocorrer
durante a vigéncia do credenciamento, considerando que ha dependéncia de fatores externos, em especial de
transferéncias voluntarias que a Unido venha a realizar e se a cada convénio se verificara no 6érgdo ou entidade
responsavel por sua fiscalizagdo a necessidade de buscar os servigos de instituicao financeira mandatéaria da Unido.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1,00

8.1. N&o é possivel estimar o valor de contratacédo, considerando que dependera dos convénios a serem firmados,
seus objetos e valores e, da opgéo/necessidade de contratar os servi¢cos de instituicao financeira oficial federal, para
atuar como mandataria, em nome da Unido, na operacionalizacdo dos contratos de repasse.

8.2. A precificacéo foi realizada pela drea demandante, que € a Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Uni&o -
DTPAR, mediante as justificativas constantes da Nota Técnica SEI n°® 47801/2024/MGI (SEI-MGI n° 46506353),
complementada pela Nota Técnica SEI n® 49919/2024/MGI (SEI n°® 46616003), que descreve a metodologia de

célculo e apresenta memodria de calculo, além de relacionar a metodologia adotada, caso a caso, com 0s parametros
previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, 07 de julho de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solugdo néo é divisivel em observancia & modelagem estabelecida na Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 18
de outubro de 2024 e seus anexos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Deve-se observar que o credenciamento tera contratagfes decorrentes que, salvo melhor juizo, serdo
planejadas a partir do surgimento de novos convénios e transferéncias voluntarias da Unido. Trata-se de futuro
dependente das definicdes dos parlamentares quanto a realizagéo das transferéncias e o estabelecimento de a que
se destinarao.

11.2. Ainda, os termos de compromisso sdo instrumentos inseridos na realizagdo das a¢des do NOVO PAC: O Novo

PAC™ ¢ um programa de investimentos coordenado pelo governo federal, em parceria com o setor privado, estados, municipios
e movimentos sociais. Todo o esfor¢o conjunto é para acelerar o crescimento economico e a inclusdo social, gerando emprego e
renda, e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

11.2. Ainda, dos contratos de repasse e termos de compromisso firmados surgird a necessidade de se contratar os
servicos das mandatarias da Unido. Assim, pode-se afirmar o alinhamento, em termos genéricos, com o Plano
Plurianual (PPA) 2024/2027, considerando que a transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios
fomenta o desenvolvimento regional, em especial com obras (por exemplo, unidades hospitalares e educacionais,
estradas, presidios, pontes etc) , que também geram emprego e renda, do qual se destaca pontos de alinhamento:

Da visdo de futuro:

® Redugdo de pelo menos 20% da taxa de extrema pobreza;
® Elevacédo de pelo menos 15% do produto interno bruto per capita.

Dos temas prioritarios:

Educacao basica;

Saude: atengdo primaria e especializada;
Neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda;
Novo PAC

[1] Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-programa

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Os beneficios esperados em decorréncia do credenciamento de mandatéaria(s) da Unido séo:

a. desburocratiza¢do do processo de contrata¢do das mandatéarias da Uniéo;
b. centralizagdo do processo de sele¢cdo de mandataria, com decorrente redugéo do tempo de contratagéo;
c. definicdo centralizada das tarifas para os servigos contratados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se aplica.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Tendo em vista o objeto tratar de movimentagéo financeira eletrénica, ndo foram identificados Inexistem
possiveis impactos ambientais relacionados ao credenciamento ou as contratacdes futuras.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A viabilidade decorre da cogéncia da Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024, estabelecendo que deverd ser realizado
credenciamento de instituicdes financeiras oficiais federais, para atuacdo como mandataria da Unido, na gestdo operacional de

contratos de repasse e termos de compromisso, combinada com a competéncia atribuida a Central de Compras, no art. 4° do
referido regulamento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARIANA TELES SIEBRA DE CASTRO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:34:21.

ELENI ROBERTA DA SILVA

Coordenadora de Projetos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:31:30.

RUTE CLEA PEREIRA DE NORONHA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:22:36.

7 de 8



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 33/2024

REINALDO DOS SANTOS MELLO

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:41:12.

SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA

Membro da comissdo de contratacao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:44:35.

MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias de Aquisi¢oes e Contratagoes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/12/2024 as 16:37:33.
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